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APRESENTACAO

A implementacao de praticas de Governo Aberto representa elemento essencial para a
consolidagdo da democracia em um pais e a base de uma administragcdao profissional e

consciente.

Ha pouco menos de 2 anos, o Brasil se preparava para lancar seu 32 Plano de Ag¢do Nacional. A
época, os compromissos que compunham o documento surgiam como resultado do esforco
para estabelecimento de uma forma inovadora de trabalho, que tinha como base a construcao
colaborativa de acGes e a perspectiva de sua execugdo conjunta por parte de representantes do

governo e da sociedade civil.

Comegamos agora a colher os frutos! Apesar de ainda ndo estar concluido, em virtude de
atrasos ocorridos durante o seu processo de construcdo, o 32 Plano ja alcancga niveis elevados
de execucdo, cabendo destacar que a satisfacdo com os resultados ndo estd relacionada
somente a aspectos quantitativos, visto que a qualidade das a¢cdes implementadas superou em

muito as expectativas iniciais.

Sob essa mesma perspectiva, € com grande orgulho que apresentamos o 42 Plano de Acdo
Nacional. Seguindo a metodologia do Plano anterior, que foi replicada e elogiada
internacionalmente, esperamos ter resultados ainda mais significativos apds o biénio de sua

vigéncia.

O 42 Plano de Agao do Brasil € composto por 11 compromissos, os quais foram cocriados com o
envolvimento de 105 pessoas, representantes de 88 instituicdes, sendo 39 organizagdes da
sociedade civil, 39 érgdos da Administracdo Publica Federal e 10 érgdos das AdministragGes
Pdblicas Estaduais e Municipais, sempre com o intuito de fortalecer constantemente os
principios de transparéncia, participa¢do cidad3, inovagdo, prestacdo de contas e
responsabilizacdo (accountability) que norteiam as ag¢Ges da Parceria para Governo Aberto

(Open Government Partnership — OGP).

O objetivo desta publicagdo é ndo somente divulgar os compromissos assumidos pelo Brasil
perante a OGP e, assim, permitir uma a¢do de acompanhamento e monitoramento mais efetiva,

mas também apresentar como se deu a construgdo de cada um deles.



Além disso, ndo posso deixar de destacar a atuacdo do Grupo de Trabalho (GT) da Sociedade
Civil. Esse Grupo, que encerra agora seu mandato, abrindo espacgo para a constituicdo de um
novo GT, que trabalhard no monitoramento do 42 Plano e, futuramente, no processo de
elaboracdo do préximo Plano de Agdo do pais, esteve ao lado dos drgdos de governo como
parceiro incansavel, representando o olhar atento dos cidaddos no acompanhamento de todas

as agoes.

E necessario agradecer também a parceria dos diversos érgdos de governo que se dispuseram
a trabalhar para superar dificuldades e tornar possivel a materializacdo deste 42 Plano de Ac¢do

Nacional.

Por fim, meu desejo é de que este novo Plano estimule a alteracdo de paradigmas ultrapassados
que ainda imperam na gestdo publica do pais e que viabilize os fins primordiais das a¢es de

Governo Aberto, ampliando e incrementando o relacionamento entre governo e sociedade.

Wagner de Campos Rosario
Ministro da Transparéncia e Controladoria-Geral da Unido



INTRODUCAO

A Parceria para Governo Aberto (Open Government Partnership — OGP) foi criada em setembro
de 2011 e conta, atualmente, com a adesao de mais de 70 paises e de 15 governos subnacionais.
O Brasil, que é um dos co-fundadores da iniciativa, tem trabalhado intensamente para fortalecer
seus principios e praticas e, com base neles, avancar rumo a construcao de um Estado mais

aberto.

Conforme estabelecido no calenddrio da OGP, o Brasil esta langcando o seu 42 Plano de Acdo
Nacional. Assim como no Plano anterior, o processo de construcdo dos compromissos foi
norteado por um trabalho colaborativo entre governo e sociedade, com vistas a garantir e

fortalecer o exercicio da cidadania ativa.

Para contextualizar o leitor que tem pouco ou nenhum contato com o tema, o presente
documento tem a preocupacdao de apresentar informacdes bdasicas sobre Governo Aberto,
destacando seu conceito, principios, objetivos e beneficios. Além disso, ao tratar
especificamente da Parceria para Governo Aberto — OGP, explica como se da seu funcionamento
em ambito internacional e como seus processos sao implementados no Brasil, com énfase nas
instancias decisérias e de assessoramento da Parceria, no histérico dos Planos anteriores e na
metodologia de trabalho adotada, buscando deixar claro o processo que culminou na defini¢do

dos compromissos em Governo Aberto assumidos pelo Brasil para os préximos dois anos.

Por fim, seguindo o modelo da OGP, a publicagdo disponibiliza, em seu anexo, as fichas
descritoras de cada compromisso e enfatiza seus objetivos, marcos de agdo, prazos e

responsaveis.

Esperamos que as informagdes aqui apresentadas sejam Uteis para ampliar o conhecimento
sobre o tema e para garantir o acompanhamento da implementagao do 42 Plano de Agao

Nacional de maneira efetiva.



1.

2.

GOVERNO ABERTO
Governo aberto se refere a uma nova visdo da Administracdo Publica, que promove projetos e
acdes voltados ao aumento da transparéncia, a luta contra a corrupgao, ao incentivo a
participacao social e ao desenvolvimento de novas tecnologias que tornem os governos mais

responsdveis por suas acoes e preparados para atender as necessidades dos cidadaos.

Em linhas gerais, portanto, governo aberto é um novo modelo de intera¢do politico-
administrativo que coloca o cidaddao como prioridade para as politicas publicas e estabelece
valores e principios especificos como estratégias para a concepc¢do, implementacdo,
monitoramento e avaliacdo das politicas publicas e dos processos de modernizacdo

administrativa.

PRINCIPIOS DE GOVERNO ABERTO

a. Accountability (prestacdo de contas e responsabilizagdo) — um governo responsivo
estabelece normas, regulamentos e mecanismos que obrigam atores
governamentais a justificar acdes, agir de acordo com as criticas ou exigéncias

colocadas e aceitar a responsabilidade no cumprimento de seus deveres.

b. Participagdo social — um governo participativo promove o a participacao ativa da
sociedade nos processos de formulagao das politicas publicas e a criagdo de novos
espacos de interlocu¢do que favoregam o protagonismo e o envolvimento dos
cidaddos. Além disso, viabiliza que as administra¢des publicas se beneficiem do

conhecimento, das ideias e da experiéncia dos cidad3os.

¢. Transparéncia — um governo transparente proporciona informagdes sobre o que
estd fazendo, sobre seus planos de ag¢do, suas fontes de dados e suas atribui¢des
perante a sociedade. Além disso, estimula a prestagao de contas da administracdo

e as agles permanentes de controle social.

d. Tecnologia e Inovagdao — um governo inovador entende o papel das novas
tecnologias na inovagao e busca assegurar aos cidadaos a capacidade de utilizarem

novas ferramentas de desenvolvimento disponiveis e o acesso a elas.



3.

Transparéncia

Principios de
Governo Aberto

OBJETIVO DA IMPLEMENTAGAO DE ACOES DE GOVERNO ABERTO
Com vistas ao fortalecimento da democracia, a legitimidade da agdo publica e a promogao do
bem-estar coletivo, o principal objetivo das a¢des de governo aberto é incluir os cidadaos no
processo de tomada-de-decisbes e na formulagdo e implementagdo de politicas publicas. Trata-
se, portanto, de um modelo de gestdao em que o governo estabelece didlogo constante com os
cidaddos, a fim de ouvir o que eles dizem, responder o que eles perguntam e tomar decisdes

voltadas as suas demandas e preferéncias.

a. Beneficios imediatos de Governo Aberto
As iniciativas de governo aberto podem e devem ser usadas para inspirar a moderniza¢ao do
setor publico. A abertura dos governos precisa ser entendida como um processo que vai além
da "digitalizagdo da burocracia”, da redugdo dos procedimentos e da descentralizagdo dos
servigos publicos, representando uma plataforma para se repensar o papel do Estado no ambito
de uma abordagem proé-cidadania, por meio da qual se constroem espacos de participagdo e

colaboracdo entre o setor publico, a sociedade e o setor privado.

Diversas sdo as vantagens de se implementarem iniciativas de governo aberto. Como ja
destacado, as principais delas envolvem uma mudanga no sistema tradicional de governanca
com impacto direto no aumento da transparéncia, no combate a corrupcdo, no incentivo a
participacdo social, na prestacdo de contas e no desenvolvimento de novas tecnologias. Tudo
isso faz com que os governos se tornem mais responsaveis, eficientes e colaborativos, e os

cidaddos, por consequéncia, mais ativos, conscientes e participativos.



4.

Em termos politicos, a adog¢do de praticas de governo aberto, e o consequente vinculo que se
estabelece entre a sociedade e os tomadores-de-decisdao, implica na constru¢do da capacidade

do governo de responder a novas ideias, demandas e necessidades dos cidad3os.
Os beneficios imediatos dessa nova forma de governanga sao:

V incremento da confianca no governo

V fortalecimento das instituicdes

V combate a corrupgao

V'  melhora na prestacdo dos servicos publicos

V aumento dos niveis de conformidade governamental

V definicdo mais qualificada da agenda politica, com participagcdo de interlocutores
apropriados nas discussées

garantia de melhores resultados das politicas publicas a um custo menor

melhor gerenciamento dos problemas publicos

promoc¢do da inovacdo e das atividades econGmicas

promocdo da cidadania

encorajamento a participacdo dos cidaddos na concepc¢ao e na entrega dos servicos e

enriquecimento do debate publico quanto a assuntos de interesse comum

aumento da responsividade dos érgaos publicos

< <K <K K K <K< < <

melhoria da priorizagdo de agoes.

CONTEXTUALIZACAO
Desde os anos 2000, varios debates em torno da necessidade de se alterar o modelo de relagdo
existente entre governo e sociedade foram realizados no ambito da administragdo publica de
diversos paises. As discussdes buscavam ndao somente estimular a criagdo de um ambiente
favoravel a constru¢do de uma nova cultura politica, baseada na colaboragdo e no trabalho
conjunto entre cidadados e Estado, mas também promover o desenvolvimento de formas e

ferramentas de gestao mais participativas.

A partir dessas ideias, fortaleceu-se o entendimento em torno da concep¢do de governo aberto.
O conceito, porém, sé foi popularizado e disseminado em 2009, quando o Presidente dos

Estados Unidos, Barack Obama, formulou o “Memorando de Transparéncia e Governo Aberto”,



que tinha como objetivo promover um sistema de governo mais transparente, participativo e

colaborativo.

A vontade de construir uma nova realidade neste sentido comegou a tomar forma em 2011,
quando oito paises - Africa do Sul, Brasil, Estados Unidos, Filipinas, Indonésia, México, Noruega
e Reino Unido — fundaram a Parceria para Governo Aberto (em inglés, Open Government

Partnership — OGP).

a. No Brasil
Em maio de 2000, a aprovac¢do da Lei Complementar n2 101 (Lei de Responsabilidade Fiscal —
LRF), como reacdo a uma crise internacional, criou o paradigma da transparéncia na gestado
publica brasileira e deu inicio a um processo de abertura que levou o pais a promover uma série

de mudancas legais e administrativas.
Alguns marcos histdricos que merecem destaque, além da prépria LRF, sdo:

i) o Pregdo Eletronico, que representa o inicio da transparéncia e da ampliacdo da
possibilidade de participacdo das empresas nos processos de compras
governamentais;

ii) o Portal da Transparéncia e as paginas de transparéncia, pilares fundamentais da
politica de transparéncia proativa do Governo Federal; e

iii) a Lei Complementar n2 131/2009, que expande a transparéncia e a

responsabilidade na gestdo fiscal para todos os entes da federagao.

Inicialmente voltadas para a austeridade fiscal do pais, estas medidas tornaram-se importantes
para o combate a corrupgao e, em pouco tempo, a transparéncia ganhou espago como um
direito fundamental para um regime democratico. Como evolugao natural deste cenario, o
Governo Federal precisou ampliar os espacos de participacdo social, o que se consolidou com

o aumento da quantidade de conferéncias nacionais realizadas no pais.

Se o Brasil estava na vanguarda da transparéncia ativa, isto é, da divulgacao de informacdes
por iniciativa prdpria do governo, ainda precisava avangar na resposta as demandas de
informacdo da sociedade por informacdo, ou seja, na transparéncia passiva. Assim, seguindo o
sucesso de paises como o México, o pais aprovou sua legislacdo de acesso a informacGes

publicas em 2011 (Lei n2 12.527/2011).



O avango nesses marcos levou o Brasil a assumir um papel de protagonismo internacional, o
que viabilizou didlogos com os Estados Unidos e outros paises interessados em produzir
compromissos concretos para a abertura dos governos. Iniciava-se, entdo, o processo de

criacdo da OGP, a maior iniciativa internacional sobre governo aberto.

PARCERIA PARA GOVERNO ABERTO - OGP
A Parceria para Governo Aberto — OGP — é uma iniciativa internacional que tem como objetivo
principal difundir e incentivar globalmente praticas governamentais relacionadas a

transparéncia dos governos, ao acesso a informacao publica, a participacdo social e a inovacao.

Para fazer parte da OGP, os paises devem atender a alguns critérios minimos estabelecidos pela
Parceria. Esses requisitos de elegibilidade se referem a transparéncia fiscal, ao acesso a
informacao, a participacao cidada e a divulgacdo de declara¢des patrimoniais por autoridades.
Além disso, os paises participantes devem endossar uma Declaracdo de Principios e apresentar

um Plano de A¢do Nacional.

Os Planos de Acdo Nacionais sdo documentos que operacionalizam as ac¢des relativas a OGP.
Nesse documento, cada pais deve especificar quais sdo 0s seus compromissos perante os
desafios propostos pela OGP e delimitar as estratégias e atividades para implementa-los. Os
planos de agao possuem duragdo de até dois anos e seu processo de elaboragao deve prever o

envolvimento da sociedade civil, j4 que um dos pilares da OGP é a participacdo cidada.

Os compromissos definidos nos Planos de A¢do sdo agdes assumidas pelo pais junto a Parceria
e devem ser especificos, mensurdveis, relevantes, factiveis e delimitados no tempo. Devem

ainda estar de acordo com os principios de Governo Aberto.

Ao longo dos 2 anos de vigéncia do Plano de A¢dao Nacional, os paises precisam publicar
relatdrios sobre a execugdo dos compromissos assumidos. Esses documentos sdo analisados
por um Mecanismo Independente de Avaliagdo (Independent Report Mechanism - IRM), que
opera, principalmente, por meio da apresentagao de pareceres bianuais acerca do trabalho
realizado pelos paises participantes da OGP. Cada relatério avalia a implementa¢do dos Planos
de Acdo, a evolugdo no cumprimento dos principios de governo aberto e apresentar

recomendacdes técnicas.


http://www.opengovpartnership.org/node/1338
http://www.governoaberto.cgu.gov.br/central-de-conteudo/documentos/arquivos/declaracao-governo-aberto.pdf

A OGP possui ainda um Comité Diretor, formado por representantes do governo e da sociedade
civil de diversos paises, e trés subcomités: "Governanga e Lideranga", "Aprendizagem e Suporte

aos Pares" e "Critérios e Padrdes".

O Brasil, como pais-membro da OGP, segue um calendario internacional para a elaboracao e

implementacdo de seus Planos de Agao.

A PARCERIA PARA GOVERNO ABERTO NO BRASIL
A OGP foi lancada em 20 de setembro de 2011, quando os oito paises fundadores da Parceria
(Africa do Sul, Brasil, Estados Unidos, Filipinas, Indonésia, México, Noruega e Reino Unido)
assinaram a Declaragdo de Governo Aberto e apresentaram seus Planos de Acdo. Até agosto

de 2018, 75 paises integravam a Parceria.

Congregando nacles e organizacdes da sociedade civil, lideres em transparéncia e governo
aberto, a OGP é um veiculo para se avancar mundialmente no fortalecimento das democracias,
na luta contra a corrupcdo e no fomento a inovagdes e tecnologias para transformar a

governanca do século XXI.

No total, os paises integrantes da OGP ja assumiram mais de mil compromissos para tornar

seus governos mais abertos.

No Brasil, as primeiras a¢des junto a OGP vieram com o langamento do 12 Plano de Agao
Nacional, que foi apresentado no dia 20 de setembro de 2011, data em que a Parceria foi
langada. A Controladoria-Geral da Unido foi o drgao responsavel por liderar a inser¢ao do Brasil
na OGP, articulando-se com diversos 6rgdos publicos e com setores da sociedade civil para

construir o Plano de Acédo Brasileiro.

No documento, foram assumidos 32 compromissos por cinco érgdos do Governo Federal. O
Plano contou com ag¢des do Ministério do Planejamento, Or¢amento e Gestdo, do Ministério
da Ciéncia e Tecnologia, do Ministério da Educagao, da Secretaria-Geral da Presidéncia da
Republica e da prépria Controladoria-Geral da Unido. Dos 32 compromissos firmados, apenas

dois foram considerados como "ndo cumpridos".


http://www.governoaberto.cgu.gov.br/central-de-conteudo/documentos/arquivos/declaracao-governo-aberto.pdf

Os compromissos firmados no primeiro Plano brasileiro foram pensados para refletir as
diretrizes, desafios e principios que orientam o conceito de governo aberto, de acordo com o

Decreto de 15 de setembro de 2011.

Entre as iniciativas implementadas no 12 Plano de Acdo, destacam-se: o Sistema Federal de
Acesso a Informacgdo, que proporcionou ao Governo Federal o ambiente adequado para a
implementacdo da Lei de Acesso a Informagdo — LAI, a reestruturacdo do Portal da
Transparéncia, a criacdo da Infraestrutura Nacional de Dados Abertos — INDA — e do Portal

Brasileiro de Dados Abertos.

Em 2013, foi lancado o 22 Plano de Agdao brasileiro. Para corrigir os erros do processo de
construcgdo do plano anterior, uma das principais preocupacdes, a época, foi promover o maior
envolvimento do governo e da sociedade civil. Assim, além da articulagao junto aos érgdos, da
criagcdo de novos mecanismos de participacdo e da realizacdo de eventos e reunides, virtuais e
presenciais, a CGU constituiu um grupo de trabalho com a Secretaria-Geral da Presidéncia da
Republica e mais 10 organiza¢des da sociedade civil para discussdo de propostas e acGes em
governo aberto. O resultado foi um plano firmado entre 19 6rgaos do Governo Federal e com
52 compromissos, entre os quais se destacaram: o aprimoramento da transparéncia dos dados
do Sistema Nacional de Informagdes de Defesa do Consumidor (SINDEC), o Programa Brasil
Transparente, a Construgdo Participativa do Sistema Federal de Ouvidorias, a abertura dos
dados da execu¢do do or¢amento da Unido, das compras governamentais, a disponibilizagao
de informagdes dos sistemas governamentais em formatos de dados abertos e a criagdao de um
sitio  brasileiro da OGP, o qual pode ser acessado pelo enderego:

http://www.governoaberto.cgu.gov.br

Em 2016, iniciou-se a construgao do 32 Plano de A¢ao Nacional. Elaborado sob uma nova base
de entendimento entre governo e sociedade civil, o plano continha 16 compromissos, os quais
foram desenhados e discutidos com o envolvimento de 105 pessoas, sendo 57 representantes
da sociedade civil e 48 do governo (em seus niveis federal, estadual e municipal). Além disso,
de forma inovadora, o Plano contou ndo somente com a participacdo de entes subnacionais,
que discutiram o tema “Fomento a Governo Aberto em Estados e Municipios”, mas também
dos Poderes Legislativo e Judiciario. O intercdmbio de experiéncias ampliou a visdo e o escopo

dos trabalhos e permitiu o estabelecimento de agdes mais ambiciosas.



Desta forma, com base nos principios e diretrizes da Parceria, o pais conseguiu desenvolver, ao
longo dos ultimos anos, inUmeras iniciativas em governo aberto, sendo que algumas delas ja

estdo consolidadas e sdo amplamente utilizadas pelos cidad3dos.

a. Como funciona a OGP no Brasil

i. Comité Interministerial Governo Aberto — CIGA

Para viabilizar o processo colaborativo de construcdo dos planos de acdo nacionais, conforme
preconizado pela OGP, foi criado, em 15 de setembro de 2011, o Comité Interministerial
Governo Aberto — CIGA, instancia decisdria responsavel por orientar a implementacdo e a
elaboracdo dos planos de acdo. Embora haja perspectiva de reformulacdo de seu modelo de
gestdo, inclusive para atender a demanda da sociedade civil, o CIGA é formado atualmente por
dezoito Ministérios e possui um Grupo Executivo — GE-CIGA, que monitora e avalia a

implementacdo do Plano de Ac¢do.
ii. Grupo Executivo do Comité Interministerial de Governo Aberto — GE-CIGA

O GE-CIGA é um Grupo Executivo que auxilia o Comité Interministerial de Governo Aberto —
CIGA no desenvolvimento de suas atividades. Possui como principais objetivos: i) elaborar a
proposta do Plano de A¢dao Nacional sobre Governo Aberto e submeté-la a apreciagao do CIGA,
ii) planejar, executar e coordenar processos de consulta voltados ao Plano; e iii) coordenar sua
implementagdo e execugao.
O Grupo Executivo é composto pelos seguintes érgaos:
Ministério da Transparéncia e Controladoria-Geral da Unido

Casa Civil da Presidéncia da Republica

Secretaria de Governo da Presidéncia da Republica

Ministério da Fazenda

1
1
1
I Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo
Ministério das Relagdes Exteriores e

1

Ministério da Justica



A CGU, além de compor o GE-CIGA, é o 6rgdo coordenador do Grupo e fornece apoio

administrativo e meios necessarios a execugao de seus trabalhos.

iii. O Grupo de Trabalho de Assessoramento ao GE-CIGA/GT da Sociedade

Civil
Atendendo a uma recomendac¢do da OGP, que sugeriu ao pais envolver a sociedade civil de
forma mais ampla nos processos de construcdo, execu¢dao, monitoramento e avaliagdo dos
planos de acdo, o Brasil adotou uma série de medidas voltadas, especificamente, ao

incremento da participacdo social no ambito das atividades relacionadas a OGP.

Neste sentido, além da realizacdo de eventos e de um trabalho intenso de difusdao dos conceitos
e da importancia das politicas de Governo Aberto e dos principios da OGP junto a sociedade,
destaca-se a criacdo, pela Resolugdo n? 1, de 18 de novembro de 2014, do Grupo de Trabalho

para Assessoramento em Governo Aberto.

Também conhecido como GT da Sociedade Civil, este grupo tem processo seletivo regido por
edital e as préprias entidades da sociedade civil escolhem seus representantes. O processo para
eleicdo dos membros do GT tem ampla divulgacdo e a selecdao desenvolve-se em trés fases:
inscricdo, habilitacdo e votacdo. Na eleicdo, votam e sdo votadas as entidades civis inscritas e

habilitadas no processo seletivo.

Atuando horizontalmente, sem niveis hierarquicos, as organizaces do GT se articulam em um
processo colaborativo e tomam decisdes de forma coletiva, reconhecendo, ainda, a
importancia de dialogar com outras entidades da sociedade civil e com os cidaddos, de modo
a ampliar a transparéncia e a qualidade das informacdes disponibilizadas e relacionadas a OGP

e a Governo Aberto.

O GT da Sociedade Civil tem também como objetivo assessorar o Grupo Executivo na
formulagdo de politicas e diretrizes relacionadas com a atuacdo do Poder Executivo Federal na

Parceria para Governo Aberto.

Além disso, o GT acompanha a implementac¢do dos compromissos contidos nos planos de agao

nacionais e, entre suas competéncias, destacam-se:



9 sugerirainclusdo de temas para a elaboracdo de compromissos relacionados a
composicdo dos planos de acdo nacionais sobre Governo Aberto, em

conformidade com as diretrizes da OGP;

 indicar ou sugerir mecanismos para o aperfeicoamento do processo de

participacao social no ambito da atuagdo do Poder Executivo Federal na OGP;

manifestar-se a respeito do relatério de autoavaliacao, produzido anualmente
pelo Governo Federal, acerca da implementacdao dos compromissos incluidos

nos planos de agdo nacional sobre Governo Aberto.

b. Metodologia de Cocriagdo dos Planos de A¢do Nacionais
A formulagdo do 42 Plano de Agdo do Brasil seguiu a metodologia utilizada para construcao do
32 Plano, visto ela ter materializado, com sucesso, uma mudanca significativa em relacdo aos
planos anteriores e ter assegurado o aprimoramento da colaboracdo entre governo e

sociedade, resultando na construgdo de compromissos mais dindmicos e objetivos.

A nova metodologia, elaborada pelo GE-CIGA e pelo GT da Sociedade Civil em conjunto, prevé
que o processo de construcdo dos planos ocorra em trés fases de trabalho: i) Fase de Definigao

de Temas; ii) Fase de Cocriacdo; e iii) Fase de Aprovagao do Plano.

O guadro abaixo resume esquematicamente as trés etapas previstas na metodologia:

Cocriacao do Plano

.‘

|. Definicao dos Temas l| 2. Oficinas de 3.Aprovagao

,
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i. Definicdo de Temas
A fase de Definicdo dos Temas compreende a etapa de selecdo dos principais assuntos
relacionados as politicas de Governo Aberto. Divididos em trés categorias i) estruturantes,
ii) priorizados pelo governo, e iii) priorizados pela sociedade civil, o Unico pré-requisito
metodolégico é que todas as proposicdes tenham relagdo com os principios de Governo
Aberto, a saber: participagdo social, transparéncia, prestacdo de contas e responsabilizagdo
(accountability) e inovacéo.

9 Os temas estruturantes envolvem assuntos que, por sua propria natureza, tém a
possibilidade de potencializar as politicas de Governo Aberto no Brasil. As dreas de
trabalho para compor este grupo sdo selecionadas pelo GE-CIGA e pelo GT da
Sociedade Civil.

I Os temas priorizados pelo governo sao identificados como aqueles de importancia
estratégica para o Governo Federal.

I Finalmente, os temas priorizados pela sociedade civil sdo selecionados por meio de
consulta publica. Inicialmente, o processo abre espaco para a sugestao de qualquer
assunto que a sociedade considere importante ser tratado por meio de politicas de
Governo Aberto. Compiladas as manifestacdes, a lista é submetida a avaliacdao do
GT da Sociedade Civil, que coloca os temas em nova consulta publica, desta vez para

votagao.

ii. Fase 1 - Consulta Publica — Temas priorizados pela Sociedade Civil
A consulta publica para selecionar os temas da sociedade civil na construgdo do 42 Plano de
Acdo do Brasil na OGP ocorreu entre os dias 04/04/2018 e 22/04/2018, por meio do site

www.governoaberto.cgu.gov.br.

A consulta teve o objetivo de identificar temas que a sociedade gostaria de ver
aprofundados e discutidos nas oficinas de cocriacdo, com a finalidade de construir, em
conjunto, compromissos internacionais no ambito da OGP. No total, foram apresentadas 92
contribuicdes. Para acessar a lista completa das propostas apresentadas pela sociedade,

acesse: http://www.governoaberto.cgu.gov.br/noticias/2018/aberta-fase-de-priorizacao-

de-temas-para-o-4o-plano-de-acao/copia-de-planilha-temas-consulta-1lo-etapa-versao-

final.xIsx


http://www.governoaberto.cgu.gov.br/noticias/2018/aberta-fase-de-priorizacao-de-temas-para-o-4o-plano-de-acao/copia-de-planilha-temas-consulta-1o-etapa-versao-final.xlsx
http://www.governoaberto.cgu.gov.br/noticias/2018/aberta-fase-de-priorizacao-de-temas-para-o-4o-plano-de-acao/copia-de-planilha-temas-consulta-1o-etapa-versao-final.xlsx
http://www.governoaberto.cgu.gov.br/noticias/2018/aberta-fase-de-priorizacao-de-temas-para-o-4o-plano-de-acao/copia-de-planilha-temas-consulta-1o-etapa-versao-final.xlsx

iii. Compilacao
A partir de contribuicGes da sociedade, foi identificada a aderéncia das propostas aos
aspectos de governo aberto. Feito esse exercicio de classificacdo, foi realizada uma
compilagdo em grandes grupos tematicos. Esse trabalho de subdivisdo objetivou uma

melhor sistematizacdo do processo de proposi¢ao dos temas.

Importante destacar que, mesmo nos casos em que a proposta apresentada tinha pouca ou
nenhuma relagdo com Governo Aberto, a manifestacdo do cidadao foi considerada, sendo
incorporada em grupos com abordagens proximas. Assim, as 92 propostas de temas
apresentadas pela sociedade foram agrupadas em 29 grupos temadticos especificos. A

sistematizacdo foi realizada pela CGU em parceria com o GT da Sociedade Civil.

iv. Fase 2 — Consulta Publica para priorizagdo de temas
A segunda fase da consulta publica foi realizada entre os dias 27/04/2018 e 06/05/2018, por

meio do site www.governoaberto.cgu.gov.br

De acordo com a metodologia aprovada, a sociedade participaria da escolha de quatro
temas, os quais seriam trabalhados posteriormente nas oficinas de cocriacdo, resultando

em compromissos para o futuro Plano de Ac¢do.

A fase 2 da consulta publica teve como objetivo definir, por meio de votagdo aberta, os 4
temas que seriam priorizados pela sociedade para inclusdo no 42 Plano de Ac¢do. Assim,
tomando-se por base a compilacdo dos temas sugeridos na primeira etapa, foi
disponibilizado espaco para votacdo em, no maximo, 5 dos 29 grupos tematicos definidos.
O sistema de apuragdo previu a exclusdo de CPF repetidos, valendo a ultima manifestacdo

realizada pelo cidadao.

No total, foram contabilizados 2002 votos, conforme tabela a seguir:

GRUPO TEMATICO NUMERO DE VOTOS
RECEBIDOS
Transparéncia fundiaria 156
Governo aberto e clima 136
Governo aberto e recursos hidricos 122

Transparéncia governamental 116




Participagao Social 101

Controle social da Agenda 2030 das ODS 97
Dados abertos 98
Fortalecimento dos 6rgdos de controle nos estados e municipios 96
Governo aberto em estados e municipios 95
Transparéncia no Judiciario e Ministério Publico 90
Transparéncia das obras publicas 84
Governo aberto, povos indigenas e comunidades tradicionais 80
Transparéncia e controle social em educacao 75
Governo aberto e satde 72
Integridade na gestao publica 71
Governo aberto e género 66
Controle social 61
Governo aberto e energia 54
Privacidade e dados pessoais 49
Governo aberto no legislativo 47
Abertura de codigos e algoritmos de sistemas publicos 40
Tecnologia e recursos digitais de educagao 36
Governo aberto e a questao racial 32
Governo aberto e idosos 31
Inovagio - Blockchain, QR-Code e Inteligéncia Artificial 29
Governo aberto e dados histéricos 22
Governo aberto e cultura 22
Transparéncia da gestdo pesqueira 13
Transparéncia e difusdao de servigos para pessoas com 11
deficiéncia
TOTAL 2002

Os 4 temas priorizados pela sociedade civil e suas descri¢des sdao apresentados abaixo:



Temas mais votados

Descri¢ao

Transparéncia Fundiaria

Promover iniciativas que viabilizem o registro unificado,
completo, atualizado e georreferenciado das
propriedades de terra urbana e rural, com vistas a
garantir a transparéncia das informacgdes fundiarias

Governo Aberto e Clima

Promover a abertura de dados ambientais e relacionados
a tematica ambiental, com vistas a ampliar os espacgos de
participacdo social no tema e garantir sua aderéncia a
compromissos internacionais como a Agenda 2030

Governo Aberto e Recursos
Hidricos

Levantamento e disponibilizacdo de dados de politicas
publicas que tém repercussado ou que sofram impacto da
gestdo dos recursos hidricos, com vistas a dar maior
transparéncia sobre a situacdo das aguas no pais e dos
desafios para a melhoria de sua disponibilidade em
gualidade e quantidade

Transparéncia Governamental
(LAl em Estados e Municipios)

Incrementar o acesso a informacao publica no ambito de
estados e municipios

Para mais informacdes sobre o resultado da votacdo dos temas priorizados pela sociedade,

acesse: http://www.governoaberto.cgu.gov.br/noticias/2018/confira-os-4-temas-priorizados-

pela-sociedade-para-compor-o-4o0-plano-de-acao-do-brasil-na-ogp

c. Oficinas de Cocriagao

As oficinas de cocriacdo sdo reunides que materializam o trabalho colaborativo entre governo

e sociedade e permitem um amplo debate entre especialistas em cada um dos temas

priorizados.

As oficinas de cocriacdo sdo coordenadas pelo GT e pelo GE-CIGA, em conjunto, e cada tema é

desenvolvido em duas etapas: a primeira para discussdo dos desafios e a segunda para

definicdo dos compromissos. Assim, ao final da segunda etapa, cada grupo tem definido o

compromisso brasileiro no tema, os atores responsaveis por sua implementacgdo e execucdo,

bem como os prazos e os marcos (agbes) para monitoramento.



http://www.governoaberto.cgu.gov.br/noticias/2018/confira-os-4-temas-priorizados-pela-sociedade-para-compor-o-4o-plano-de-acao-do-brasil-na-ogp
http://www.governoaberto.cgu.gov.br/noticias/2018/confira-os-4-temas-priorizados-pela-sociedade-para-compor-o-4o-plano-de-acao-do-brasil-na-ogp

O 49 Plano contém 11 compromissos, os quais foram desenhados e discutidos com o
envolvimento de 105 pessoas, representantes de 88 institui¢cdes, sendo 39 organizacbes da
sociedade civil, 39 érgdos da Administracao Publica Federal e 10 6rgdos das AdministracGes

Publicas Estaduais e Municipais.

A realizagdo das oficinas de cocriagdo busca, essencialmente, conciliar o olhar atento e
enriquecedor dos representantes da sociedade e o olhar técnico e legal dos atores que
convivem com a realidade da mdquina estatal para criar os compromissos dos Planos de A¢do
Nacionais. Pretende-se, em suma, que o processo supere tanto os modelos que preveem a
simples consulta publica a sociedade civil de documentos elaborados exclusivamente pelo
governo, quanto aqueles que estabelecem a aprovacdo, pelo governo, de propostas criadas a

partir de féruns exclusivos da sociedade civil.

Cabe ressaltar, ainda, que as indica¢Oes dos participantes que integram as oficinas sdo feitas,
em conjunto, pelo GT e pelo GE-CIGA, sendo cada grupo composto, em geral, por 5

representantes do governo e 5 da sociedade civil.

Além disso, a fim de garantir o maximo de transparéncia e permitir o acompanhamento dos

debates, a memdria de cada oficina é disponibilizada ao publico apds a realizagado das reunides.

Como pontos que merecem destaque, menciona-se o envolvimento direto, a partir do Plano
anterior e repetindo-se no 42 Plano de Acdo, de entes subnacionais nas discussdes e na
construcdo de compromissos e, também, a participacdo do Legislativo no processo de

elaboracdo e implementagdo de um Plano de A¢do Nacional.

A ampliagdo da participagdo desses atores tem sido estimulada nacional e internacionalmente,
visto que ela diversifica as perspectivas e os desdobramentos dos compromissos e confere ao

Plano maior alcance e legitimidade.

Importante destacar que, diferentemente do 32 Plano de Agdo, e com vistas a permitir uma
participacao ainda mais ampla da sociedade no processo de constru¢do do 42 Plano, foi
realizada, entre a primeira e a segunda etapas das oficinas de cocriagao, consultas publicas,
originalmente consideradas opcionais, para priorizacdo dos desafios que norteariam a
definicdo dos compromissos do futuro Plano. Assim, ao final da primeira etapa das oficinas, os
participantes elencaram 3 desafios considerados fundamentais para se avangar no tema em

questdo que podiam ser alavancados com agbes de Governo Aberto. Apds um periodo de



votacdo de 15 dias, chegava-se ao desafio eleito pela sociedade e este passava a orientar, a

partir de entdo, as a¢des da oficina de elabora¢do dos compromissos.

Marcos, Prazos e Responsaveis

Definido o compromisso internacional do Brasil junto a OGP, os participantes das oficinas
estabelecem o plano de trabalho para sua execugao, o qual prevé: i) as agcdes essenciais para a
implementac¢do do compromisso, denominadas “marcos”, ii) seus respectivos prazos e iii) os
responsaveis especificos por sua implementacdo (do governo e/ou da sociedade civil). A
participacdo de cada drgdo/entidade é voluntaria e busca reforgar a diretriz essencial de

Governo Aberto, que prevé o trabalho colaborativo entre governo e sociedade.

d. Aprovacio do Plano
Para validar o trabalho colaborativo das oficinas, todas os compromissos firmados sdo
submetidos a avaliacdo do GT e do GE-CIGA. Além disso, a versao final do Plano de Acdo é

encaminhada a todos os 6rgdos de governo para conhecimento e manifestacao.

Com atencdo as diretrizes de transparéncia, prestacdo de contas e responsabilizacdo, inovacado
e participacdo social, é possivel criar compromissos que mantém as caracteristicas essenciais
exigidas pela OGP, isto é: voluntarios e baseados no comprometimento entre governo e

sociedade civil.

O quadro abaixo apresenta os temas das oficinas, bem como os compromissos definidos em

cada uma delas e que comporao o 42 Plano de Ag¢do Nacional:

Tema Categoria Compromisso

Desenvolver agdes colaborativas para

Governo Aberto disseminar conhecimento e mapear boas

em Estados e Estruturante - .
. praticas de governo aberto com vistas a
Municipios

promover o engajamento subnacional

Estabelecer, de forma colaborativa, modelo
. de referéncia de politica de dados abertos
Ecossistema de

Dados Abertos Estruturante gue promova integracdo, capacitacdo e

sensibilizacdo entre sociedade e as trés




esferas de governo a partir do mapeamento

das demandas sociais

Inovagdo e
Governo Aberto
na Ciéncia

Priorizado pelo
governo

Estabelecer mecanismos de governancga de
dados cientificos para o avan¢o da ciéncia

aberta no Brasil

Controle Social do
Plano Nacional de
Segurancga
Alimentar e
Nutricional —
PLANSAN

Priorizado pelo
governo

Implementar a¢des de formacgdo voltadas aos
gestores publicos e a sociedade civil com o
objetivo de ampliar o reconhecimento do
Direito Humano a Alimentacdo Adequada
(DHAA) e fortalecer o controle social da
Politica de Seguranca Alimentar e Nutricional

(SAN)

Andlise e
Satisfacdo dos
Usudrios e
Impacto Social da
Regulacdo da
ANTT

Priorizado pelo
governo

Definir mecanismo de coleta de dados para
melhoria de servicos regulados pela Agéncia
Nacional de Transporte Terrestres (ANTT) e
estimulo da participacdo da sociedade nas

pesquisas de satisfacdo

Transparéncia e
Controle no
Processo de

Reparacgao de
Mariana e de
outros 41
Municipios da
Regiao

Priorizado pelo
governo

Implementar instrumentos e agles de
transparéncia, acesso a informagdo e
constru¢dao de capacidades para ampliar e
qualificar a participa¢do e o controle social no

processo de reparagao

Transparéncia do
Processo
Legislativo

Priorizado pelo
governo

Incrementar a participagdo de diversos
segmentos sociais no processo legislativo
(elaboragdo de normas) a partir de esforgos
integrados que ampliem a transparéncia,
adequem a linguagem e a comunicagdo e

promovam a inovag¢do

Transparéncia
Fundiaria

Implementar as bases cadastrais rurais

(Cadastro Nacional de Imdveis Rurais - CNIR)




e urbanas de forma integrada,
Priorizado pela

. .. disponibilizando os dados a sociedade, com
sociedade civil

vistas a operacionalizacdo do Sistema
Nacional de Gestdo de InformacgGes

Territoriais (SINTER)

Construir de forma participativa um

mecanismo transparente para avaliagdo de

Governo Aberto e Priorizado pela
Clima sociedade civil acBes e politicas associadas a mudanca do
clima
Aperfeicoar o Sistema Nacional de
Informacbes de Recursos Hidricos (SNIRH)
Governo Atferjco e Priorizado pela com vistas ao fortalecimento dos Comités em
Recursos Hidricos sociedade civil

areas criticas para gestdo integrada dos

Recursos Hidricos

Desenvolver Sistema Eletrénico Nacional

Transparéncia o . ~
P para solicitacdo de informacdes (e-SIC) com o

Governamental — Priorizado pela
LAl em Estados e sociedade civil objetivo de implementar a LAl em estados e
Municipios

municipios

Informacgdes detalhadas a respeito de cada compromisso, inclusive a descri¢do do contexto que
motivou sua elaboragdo, seus marcos, prazos e responsaveis estdo apresentadas no enderego:

http://www.governoaberto.cgu.gov.br/no-brasil/planos-de-acao-1/copy of 3o-plano-de-

acao-brasileiro/oficinas-de-cocriacao-4-o-plano-de-acao e nas fichas constantes no Anexo |

deste documento.

Além disso, assim como no 32 Plano de Acdo Nacional, buscou-se garantir a aderéncia dos
temas do 42 Plano aos Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel — ODS — previstos na nova
Agenda 2030, com vistas a reforgar os esforcos empreendidos pelo pais para implementar os
17 objetivos e suas 169 metas.

Neste sentido, destaca-se que, além do vinculo natural da maioria dos compromissos com o
ODS 16, o qual pretende “promover sociedades pacificas e inclusivas para o desenvolvimento
sustentavel, proporcionar o acesso a justica para todos e construir instituicdes eficazes,

responsaveis e inclusivas em todos os niveis”, notadamente em suas metas 16.6 (desenvolver


http://www.governoaberto.cgu.gov.br/no-brasil/planos-de-acao-1/copy_of_3o-plano-de-acao-brasileiro/oficinas-de-cocriacao-4-o-plano-de-acao
http://www.governoaberto.cgu.gov.br/no-brasil/planos-de-acao-1/copy_of_3o-plano-de-acao-brasileiro/oficinas-de-cocriacao-4-o-plano-de-acao

instituicdes eficazes, responsaveis e transparentes em todos os niveis), 16.7 (garantir a tomada
de decisdo responsiva, inclusiva, participativa e representativa em todos os niveis) e 16.10
(assegurar o acesso publico a informacdo e proteger as liberdades fundamentais, em
conformidade com a legislacdo nacional e os acordos internacionais) estdo contemplados
também:

i Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel n2 2 - Acabar com a fome, alcangar a
seguranca alimentar e melhoria da nutricdo e promover a agricultura sustentavel:
compromisso referente ao Plano Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional;

i Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel n2 3 - Assegurar uma vida saudavel e
promover o bem-estar para todos, em todas as idades: compromisso referente a
Transparéncia e Controle Social no Processo de Reparacao de Mariana;

i Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel n? 6 - Assegurar a disponibilidade e gestdo
sustentdvel da agua e saneamento para todos: compromisso referente a Governo
Aberto e Recursos Hidricos;

9 Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel n? 9 - Construir infraestruturas resilientes,
promover a industrializagdo inclusiva e sustentdvel e fomentar a inovagao:
compromisso referente a Inovagdo e Governo Aberto na Ciéncia;

9 Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel n2 11 - Tornar as cidades e os
assentamentos humanos inclusivos, seguros, resilientes e sustentaveis: compromisso
referente a Andlise de satisfacdo dos usuarios e impacto social da regula¢do da Agéncia
Nacional de Transportes Terrestres — ANTT; e

i Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel n? 13 - Tomar medidas urgentes para
combater a mudanga do clima e seus impactos: compromisso referente a Governo

Aberto e Clima.



7. SINTESE DOS COMPROMISSOS

Governo Aberto em Estados e Municipios

Compromisso 1Desenvolver agdes colaborativas para disseminar conhecimento e mapear
boas praticas de governo aberto com vistas a promover 0 engajameautonacional

O compromisso visa ndo somente difundir o conceito de Governo Aberto no &mbito subnacional,

mas também iniciativas que estimulem novas praticas colaborativas de gestdo publica, com
vistas a promover a implementacg&o de a¢des de governo aberto em estados e municipios.

Objetivo Agenda 203016.6 - Desenvolver instituicdes eficazes, responsaveis e transparentes

em todos os niveis; e 16.7 - Garantir a tomada de decisdo responsiva, inclusiva, participativa e

representativa em todos os niveis.

Ecossistema de Dados Abertos

Compromisso 2Estabelecerde forma colaborativa modelo de referéncia de politica de
dados abertos que promova integracéo, capacitacdo e sensibilizagdo entre sociedade e as
trés esferas dgoverno a partir do mapeamento das demandas sociais

O compromisso tem como objetivo principal fomentar a criacdo de um ecossistema que
estimule a utilizagdo de dados abertos e promova a abertura de dados dos governos federal,
estaduais e municipais de interesse da sociedade.

Objetivo Agenda 203016.6 - Desenvolver instituicdes eficazes, responsaveis e transparentes

em todos os niveis; e 16.7 - Garantir a tomada de decis&o responsiva, inclusiva, participativa e

representativa em todos os niveis.

Inovagao e Governo Aberto na Ciéncia

Compromisso 3Estabelecer mecanismo de governanga de dados cientificos para o avanco
da ciéncia aberta no Brasil

O compromisso pretende avangar nos processos relacionados a disponibilizacdo de dados
abertos de pesquisa cientifica por meio do aprimoramento de instrumentos de governanca.

Objetivo Agenda 20309.5 - Fortalecer a pesquisa cientifica, melhorar as capacidades
tecnoldgicas de setores industriais em todos os paises, particularmente os paises em

desenvolvimento, inclusive, até 2030, incentivando a inovacao e aumentando substancialmente



0 numero de trabalhadores de pesquisa e desenvolvimento por milhdo de pessoas e 0s gastos

publico e privado em pesquisa e desenvolvimento.

Fortalecimento do Controle Social do Plano Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional -

PLANSAN

Q-

Compromisso 4:dmplementar acdes de formacéo voltadas aos gestores publicos e
sociedade civil com o objetivo de ampliar o reconhecimento do Direito Humano a
Alimentacdo Adequada (DHAA) e fortalecer o controle social Riditica de Seguranca
Alimentar e Nutricional (SAN

O compromisso pretende ampliar a participacdo e o controle social na Politica de Seguranca
Alimentar por meio do apoio aos estados (CAISANS e CONSEAS Estaduais) para elaboracdo e
monitoramento do Planos de Seguranca Alimentar e Nutricional em nivel local

Objetivo Agenda 203 - Acabar com a fome, alcancar a seguranca alimentar e melhoria da

nutricdo e promover a agricultura sustentavel.

Andlise de satisfacao dos usuarios e impacto social da regulagiao da ANTT

Compromisso 5Definir mecanismo de coletde dados para melhoria de servigcos regulados
pela Agéncia Nacional de Transporte Terrestres (ANTT) e estimulo da participagdo da
sociedade nas pesquisas de satisfacédo

O compromisso busca, essencialmente, promover regulagdo por meio de incentivos e com a
melhor observacdo dos problemas dos mercados regulados, por meio da otimizacdo do
processo de coleta de dados sobre a satisfacao dos usuarios com os servicos e melhoria efetiva
desses servigos.

Objetivo Agenda 203011.2 - Até 2030, proporcionar 0 acesso a sistemas de transporte
seguros, acessiveis, sustentaveis e a preco acessivel para todos, melhorando a seguranca
rodoviaria por meio da expansao dos transportes publicos, com especial atencdo para as
necessidades das pessoas em situacdo de vulnerabilidade, mulheres, criancas, pessoas com

deficiéncia e idosos



Transparéncia e Controle Social no Processo de Reparagdo de Mariana e de outros 41
Municipios da Regiao

Compromisso 6Bimplementar instrumentos e acdes de transparéncesso a informacgéo e
construcdo de capacidades para ampliar e qualificar a participacdo e o controle social no
processo de reparacao

O compromisso busca encontrar formas de promover a¢des de transparéncia e controle social

no processo de reparacdo de Mariana e de outros 41 municipios da regido, em decorréncia do
rompimento de barragens, priorizando o trabalho junto aos envolvidos no processo.

Objetivo Agenda 203@.9 - Até 2030, reduzir substancialmente o nimero de mortes e doengas

por produtos quimicos perigosos, contaminacéo e poluicdo do ar e agua do solo.

Transparéncia do Processo Legislativo

Compromisso 7incrementar a participacdo de diversos segmentos sociais N0 processo
legislativo (elaboragdo de normas) a partir de esforcos integrados campliem a
transparéncia, adequem a linguagem e a comunicagao e promovam a inovacao

O compromisso pretende aprimorar a transparéncia do processo legislativo por meio do
aperfeicoamento da apresentacdo das informacbes de tramitacdo de proposi¢des para
possibilitar um melhor acompanhamento das matérias e maior participa¢do dos cidad&os e
entidades da sociedade civil.

Objetivo Agenda 203016.6 - Desenvolver instituicdes eficazes, responsaveis e transparentes

em todos os niveis; e 16.7 - Garantir a tomada de decisé@o responsiva, inclusiva, participativa e

representativa em todos os niveis.

Transparéncia Fundiaria

Compromisso 8mplementar as bases cadastrais rurais (Cadastro Nacional de Imdéveis Rurais
- CNIR) e urbanas de forma integrada, disponibilizandodaslos a sociedade, com vistas a
operacionalizacdo do Sistema Nacional de Gestdo de Informacdes Territoriais (SINTER)

O compromisso pretende promover iniciativas que viabilizem o registro unificado, completo,
atualizado e georreferenciado das propriedades de terra urbana e rural, com vistas a garantir

a transparéncia das informacgdes fundidrias. Tal medida seria materializada por meio da
integracdo das diversas bases cadastrais produzidas pelos 6rgaos da administracao publica em

um cadastro Unico, urbano e rural, garantindo a sociedade acesso aos dados.



Objetivo Agenda 203016.10 - Assegurar 0 acesso publico a informacédo e proteger as
liberdades fundamentais, em conformidade com a legislacdo nacional e os acordos

internacionais.

Governo Aberto e Clima

Compomisso 9Construir de forma participativa um mecanismo transparente para avaliacdo
de acdes e politicas associadas a mudanca do clima

O compromisso é voltado para o aprimoramento da gestdo e do planejamento da Politica
Climética, por meio da avaliagdo de politicas e acdes, e para a ampliacdo dos espacos de
participacdo social.

Objetivo Agenda 203013 - Tomar medidas urgentes para combater a mudanca climética e
seus impactos; e 16.10 - Assegurar 0 acesso publico a informacao e proteger as liberdades

fundamentais, em conformidade com a legislagéo nacional e os acordos internacionais.

Governo Aberto e Recursos Hidricos

Compromisso 10Aperfeicoar o Sistema Nacional de Informac¢des de Recursos Hidricos
(SNIRH) com vistas ao fortalecimento dos Comités&aas criticas para gestéo integrada
dos Recursos Hidricos

O compromisso buscou encontrar mecanismos para viabilizar o levantamento e a
disponibilizacéo de dados de politicas publicas que tém repercussdo ou que sofram impacto da
gestao dos recursos hidricos, com vistas a dar maior transparéncia sobre a situacéo das aguas
no pais e dos desafios para a melhoria de sua disponibilidade em qualidade e quantidade.
Objetivo Agenda 20306.5 - Até 2030, implementar a gestao integrada dos recursos hidricos
em todos os niveis, inclusive via cooperacgdo transfronteirica, conforme apropriado; e 16.7 -
Garantir a tomada de decisdo responsiva, inclusiva, participativa e representativa em todos os

niveis.

Transparéncia Governamental — Lei de Acesso a Informagdo em Estados e Municipios
Compromisso 11Desenvolver Sistema Eletronico Nacional para solicitagdo de informacdes
(e-SIC) com o objetivo de implementar @& lde Acesso a Informacdo (LAd)n estados e

municipios



O compromisso busca incrementar o acesso a informacgdo publica no dmbito de estados e
municipios por meio, principalmente, do desenvolvimento e implantacdo de uma plataforma
unificada para pedido de acesso a informacéo, sendo essencial, ainda, sua disponibilizacdo sem
custo para os entes subnacionais.

Objetivo Agenda 203016.10 - Assegurar 0 acesso publico a informacédo e proteger as
liberdades fundamentais, em conformidade com a legislagdo nacional e os acordos

internacionais.

AVALIACOES E ACOMPANHAMENTO
A metodologia que orientou a constru¢do do 42 Plano de Agdo estabelece que o trabalho de
acompanhamento e avaliacdo dos compromissos brasileiros sera feito em conjunto pelo
governo, representado pelo GE-CIGA, e pela sociedade civil, representada pelo GT da Sociedade
Civil.
O monitoramento dos Planos de Ac¢do Nacionais tem o propdsito de subsidiar os atores
envolvidos na execug¢do dos compromissos com informacoes atualizadas, simples e objetivas,
a fim de que correcdes e eventuais ajustes possam ser realizados de forma tempestiva. Neste
sentido, o processo prevé a realizacdo de reunides periddicas para alinhamento de
informagdes, bem como a elaboragdo bimestral de Relatdrios de Status de Execugdo (RSE). Este
fluxo de informagdes permite avaliar e dimensionar a evolugdo de cada compromisso de
maneira continua.
Além disso, cabe a CGU prestar apoio logistico para garantir que as a¢des de monitoramento
ocorram dentro dos prazos previstos, sendo responsavel também por dar transparéncia as
discussdOes e aos resultados referentes a execu¢do dos compromissos.
Entende-se que a realizagdo de um monitoramento efetivo e periédico permite a atuacdo
proativa do governo e da sociedade tdo logo sejam identificadas dificuldades de algum drgdo

ou entidade em executar as acdes essenciais para implementacao do compromisso proposto.



9.

CONCLUSAO
A implementacdo de praticas de Governo Aberto representa elemento essencial para a
consolidagdo da democracia em um pais e a base de uma administragdo profissional e
consciente.
Em linhas gerais, pode-se afirmar que, para um governo ser considerado aberto, ele deve se
empenhar continuamente para aumentar a disponibilidade de informagdes sobre as atividades
governamentais, implementar os mais altos padroes de integridade profissional na
Administracdo, apoiar a participacao social e ampliar o acesso a novas tecnologias para fins de
abertura e prestacdo de contas.
Nos ultimos anos, o Brasil avancou significativamente em leis, normas, politicas e acdes de
Governo Aberto, conseguindo progredir em direcdo a uma sociedade mais justa e igualitaria.
Os desafios, entretanto, ndo sdo poucos e envolvem, principalmente, o desenvolvimento de
acOes para sensibilizar agentes publicos para a ado¢do e implementacdo de politicas de
governo aberto, tornar a transparéncia, a participagao social e a prestacdo de contas um padrao
na gestdo publica, estabelecer mecanismos de didlogo permanentes entre governo e
sociedade, promover a abertura de dados e fazer com que a transparéncia se converta em
efetiva participacdo social.
Espera-se que este novo Plano de A¢ao Nacional demonstre a prioridade que o assunto possui
para o Governo Federal e o esfor¢o realizado, continuamente, para garantir os necessarios

avangos na tematica.



10. ANEXO |

Compromisso 1. Desenvolver a¢oes colaborativas para disseminar conhecimento e mapear
boas praticas de governo aberto, com vistas a promover engajamento subnacional

Orgio coordenador

Ministério da Transparéncia e Controladoria-Geral da Unido

Nome do servidor responsavel
pela implementagdo no érgao
coordenador

Adenisio Alvaro de Souza

Cargo - Departamento

Coordenador-Geral de Cooperacgdo Federativa e Controle Social

E-mail adenisio.souza@cgu.gov.br
Telefone (61) 2020-6516
Ministério da Transparéncia e Controladoria-Geral da Unido —
CcGuU
Prefeitura de Sao Paulo — PMSP
Governo Controladoria-Geral do Distrito Federal — CGDF
Associacdao Municipalista de Pernambuco — AMUPE
Atores Federagao Catarinense de Municipios — FECAM
Envolvidos

Sociedade Civil

Conselho Nacional de Controle Interno — CONACI

Open Knowledge Brasil — OKBr

Coletivo Inovacdao em Governo Aberto — IGA

Instituto Update

Colaboratério Universidade de Sdo Paulo — COLAB/USP

Status quo ou problema —
assunto a ser abordado

Dificuldade em capilarizar conceitos e praticas de governo
aberto no governo e sociedade civil locais

Objetivo Principal do
Compromisso

Estabelecer governanca colaborativa para implementacdo de
acOes de governo aberto em nivel subnacional

Breve descri¢cao do
compromisso

Difundir o conceito de governo aberto no ambito subnacional,
estimular praticas colaborativas de gestdo publica e promover a
implementacdo de acbGes de governo aberto em estados e
municipios

Desafio(s) da OGP abordado(s)
pelo compromisso

Aumentar a disponibilidade de informacGes sobre atividades
governamentais
Apoiar a participagao social

Relevancia do compromisso

Ampliacdo da integracdo da sociedade civil com os drgdos de
governo de estados e municipios para desenvolver acbes de
governo aberto

Garantir que gestores publicos e sociedade civil, no ambito

Ambicao subnacional, estejam mais conscientes dos beneficios das
praticas de governo aberto
Situagao Iniciado em outubro de 2018

Descricdo dos resultados

Nao disponivel

Implementacao até

Julho/2020




Marcos verificaveis e

mensuraveis para o . Data de .
. Data de inicio ~ Responsaveis
cumprimento do conclusao
compromisso

Articulagao com entidades
para disseminagdo de 01/10/2018 31/07/2020 | COLAB/USP*
conceitos e praticas de Todos
governo aberto
Realizagdo de mapeamento e Instituto Update*
pesquisa de casos e boas 01/11/2019 30/11/2019 | COLAB/USP
praticas de governo aberto
Construgdo de um curso EAD CGU*
em governo aberto 01/10/2018 31/07/2019 | IGA

COLAB/USP
Elaboragdo de EAD para uso Open Knowledge*
pratico de ferramentas de 01/10/2018 31/7/2019 IGA
governo aberto em temas COLAB/USP
multissetoriais
Construcdo de recursos IGA*
educacionais abertos para 01/02/2019 31/12/2019 | Open Knowledge
capacitagcdao em governo COLAB/USP
aberto
Realizacdo de uma oficina
para entes subnacionais no 01/11/2018 31/12/2019 | PMSP/SP-Aberta*
encontro nacional de CcGuU
governo aberto
Apresentac¢ao do tema
governo aberto ao
CONACI, buscando 01/11/2018 31/12/2018 CONACI/GDF*
envolvimento dos drgaos de CcGuU
controle interno estaduais e
municipais
Estabelecimento de diretrizes PMSP/SP-Aberta*
para a formagdo de uma rede 01/10/2018 30/11/2019 | CONACI/GDF
de subnacionais FECAM

* Org&o/entidade responsavel por coordenar a execugéo do marco




Compromisso 2. Estabelecer, de forma colaborativa, modelo de referéncia de politica de
dados abertos que promova integragao, capacitacao e sensibilizagdao entre sociedade e as trés
esferas de governo a partir do mapeamento das demandas sociais

Orgdo coordenador

Ministério da Transparéncia e Controladoria-Geral da Unido

Nome do servidor responsavel
pela implementacdao no d6rgao
coordenador

Marcelo de Brito Vidal

Cargo - Departamento

Coordenador-Geral de Governo Aberto e Transparéncia

E-mail marcelo.vidal@cgu.gov.br

Telefone (61) 2020-6538
Ministério da Transparéncia e Controladoria-Geral da Unido —
CGU
Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdao — MPDG

Governo Ministério da Educagdo — MEC
Ministério da Ciéncia Tecnologia, Inova¢des e Comunicagdes —
Atores
. MCTIC
Envolvidos

Ministério da Saude

Sociedade Civil

Instituto de Estudos Socioeconémicos — INESC
Fundacdo Getulio Vargas (DAPP/FGV)
W3C/CEWEB

Open Brazil

Status quo ou problema —
assunto a ser abordado

Inexisténcia de um ecossistema que estimule a abertura e
utilizacdo de dados abertos

Objetivo Principal do
Compromisso

Criar um ecossistema de dados abertos, a fim de avangar para
além da abertura e disponibilizagdo de bases, alcangando um
cendrio que garanta sua efetiva utilizagdo

Breve descrigao do
compromisso

Fomentar a abertura e a utilizacdo de dados dos governos
federal, estaduais e municipais que atendam as demandas da
sociedade

Desafio(s) da OGP abordado(s)
pelo compromisso

Aumentar a disponibilidade de informagdes sobre atividades
governamentais

Apoiar a participagao social

Ampliar o acesso a novas tecnologias para fins de abertura e
prestacdo de contas

Relevancia do compromisso

Fortalecimento da transparéncia no processo de abertura de
dados e a capacidade de realiza¢do de controle social por parte
da sociedade

Ambicdo

Estimular o processo de abertura de dados e iniciar um
processo mais efetivo de utilizacdo das bases disponibilizadas

Situagao

Iniciado em outubro de 2018

Descricdo dos resultados

N3do disponivel

Implementacdo até

Julho/2020




Marcos verificaveis e

mensuraveis para o . Data de .
. Data de inicio ~ Responsaveis
cumprimento do conclusao
compromisso
Identificacdo dos atores nas 3 Code for Brazil *
esferas de governo e na 01/10/2018 30/11/2018 | CEWEB/W3C
sociedade MPDG
Mapeamento dos modelos de FGV DAPP/OKBR*
abertura de dados existentes 01/10/2018 31/01/2019 | MPDG
Ministério da Saude
Identificagcdo das FGV DAPP/OKBR*
potencialidades e dos limites 01/01/2019 31/03/2019 | INESC
dos modelos existentes Serenata de Amor
Elaboracao de estrutura de CGU*
modelo de referéncia 01/04/2019 31/05/2019 | CEWEB/W3C
CTI/MCTIC

Elaboragdo de texto de cada CGU e MP*
topico da estrutura de modelo 01/05/2019 31/01/2020 | CEWEB/W3C
de referéncia CTI/MCTIC
Realizacdo de consulta publica 01/10/2019 31/12/2019 | CGU*
sobre o texto do modelo OKBR
Plano de comunicagdo e FGV DAPP/OKBR*
disseminacdo do modelo para 01/11/2019 29/02/2020 INESC
as trés esferas do governo e Serenata de Amor
sociedade civil
Lancamento do modelo de 01/03/2020 31/03/2020 | CGU*
referéncia MEC
Disseminac¢do do modelo de 01/04/2020 31/07/2020 | CGU*
referéncia INESC

* Orgéo/entidade responsavel por coordenar a execucéo do marco




Compromisso 3. Estabelecer mecanismos de governanca de dados cientificos para o
avanco da ciéncia aberta no Brasil

Orgdo coordenador

Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria - EMBRAPA

Nome do servidor responsavel
pela implementacdo no drgao
coordenador

Patricia Rocha Bello Bertin

Cargo - Departamento

Supervisora de Governanga da Informagao e Transparéncia
Geréncia de Riscos, Integridade e Transparéncia

E-mail

patricia.bertin@embrapa.br

Telefone

(61) 3448-1808

Governo

Atores
Envolvidos

Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria — Embrapa
Instituto Brasileiro de Informacdo em ciéncia e Tecnologia
— IBICT/MCTIC e IBICT/COEPE

Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal do Nivel
Superior — CAPES
Conselho Nacional
Tecnolégico — CNPq
Fundac¢do Oswaldo Cruz — Fiocruz

de Desenvolvimento Cientifico e

Sociedade Civil

Open Knowledge Foundation — OKBR

Associacdo Nacional de Pesquisa e Pds-Graduacdo em
Ciéncia da Informacdo/UnB

Rede Nacional de Ensino e Pesquisa — RNP

Status quo ou problema —
assunto a ser abordado

Auséncia de cultura da ciéncia aberta

institucionalizada

uma

Objetivo Principal do
Compromisso

Aprimorar instrumentos de governanca da ciéncia para o
avanco da ciéncia aberta

Breve descri¢ao do
compromisso

O compromisso pretende avangar nos processos
relacionados a disponibilizacdo de dados abertos de
pesquisa cientifica por meio do aprimoramento de
instrumentos de governanga

Desafio(s) da OGP abordado(s)
pelo compromisso

Ampliar o acesso a novas tecnologias para fins de abertura
e prestacdo de contas

Relevancia do compromisso

Ampliagdo da transparéncia das pesquisas e da utilidade
dos dados a partir do reuso

Ambicdo

Permitir maior compreensdo do universo de dados
produzidos pela pesquisa brasileira

Situacao

Iniciado em outubro de 2018

Descricao dos resultados

Nao disponivel

Implementacdo até

Julho/2020




Marcos verificaveis e

afericdo da maturidade
em Ciéncia Aberta

mensuraveis para o . Data de .
. Data de inicio ~ Responsaveis
cumprimento do conclusao
compromisso
Implantagdo de uma rede Embrapa*
interinstitucional pela 01/10/2018 31/03/2019 IBICT
Ciéncia Aberta Fiocruz
Realizacdo de diagndstico UnB*
nacional e internacional 01/10/2018 31/03/2019 | Fiocruz
da Ciéncia Aberta RNP
Definicdo de diretrizes e IBICT*
principios para politicas 01/11/2018 30/11/2019 | Fiocruz
institucionais de apoio a Embrapa
Ciéncia Aberta
Promocdo de acdes de IBICT
sensibilizacao, 01/11/2018 31/07/2020 CAPES
participacao e capacitagao Fiocruz*
em Ciéncia Aberta
Articulacdo com agéncias CNPg*
de fomento para a 01/03/2019 31/03/2020 | CAPES
implantacdo de acbes de Embrapa
apoio a Ciéncia Aberta
Articulacdo com editores IBICT*
cientificos para a 01/03/2019 31/03/2020 | CAPES
implanta¢do de agdes em UnB
apoio a Ciéncia Aberta
Implantacdo de RNP*
infraestrutura federada 01/01/2019 30/06/2020 | CNPq
piloto de repositorios de IBICT
dados de pesquisa
Proposicao de padrdes de IBICT*
interoperabilidade para 01/11/2018 31/03/2020 | Open Knowledge
repositérios de dados de RNP
pesquisa
Proposicado de conjunto Embrapa*
de indicadores para 01/09/2019 31/07/2020 | Open Knowledge

CNPq

* Org&o/entidade responsavel por coordenar a execucéo do marco




Compromisso 4. Implementar a¢oes de formagao voltadas aos gestores publicos e a
sociedade civil com o objetivo de ampliar o reconhecimento do Direito Humano a
Alimentacdo Adequada (DHAA) e fortalecer o controle social da politica de Seguranca
Alimentar e Nutricional (SAN)

Orgdo coordenador

Ministério do Desenvolvimento Social — MDS

Nome do servidor responsavel
pela implementacdo no drgao
coordenador

Elcio de Souza Magalhaes

Cargo - Departamento

Coordenador-Geral do Departamento de Integracdo de
Sistemas Publicos Agroalimentares — DEISP

E-mail elcio.magalhaes@mds.gov.br

Telefone (61) 2030-1161
Ministério do Desenvolvimento Social - MDS
Secretaria de Estado de ciéncia, Tecnologia e
Desenvolvimento Social do Rio de Janeiro

Governo Ministério da Transparéncia e Controladoria-Geral da
Atores -
) Uniao - CGU
Envolvidos

Escola Nacional de Administragdo Publica — ENAP
Comissdo de Presidentes de CONSEAS Estaduais

Sociedade Civil

Conselho Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional
Universidade Federal de Santa Catarina — UFSC

Status quo ou problema —
assunto a ser abordado

Dificuldade, por parte de gestores e da sociedade civil, de
trabalhar a questdo da seguranca alimentar, bem como de
materializa-la em a¢Ges intersetoriais

Objetivo Principal do
Compromisso

Ampliar a participagdo e o controle social na Politica de
Segurancga Alimentar

Breve descri¢ao do
COmpromisso

O compromisso pretende ampliar a participacdo e o
controle social na Politica de Seguranca Alimentar por meio
do apoio aos estados (CAISANS e CONSEAS Estaduais) para
elaboracdo e monitoramento do Planos de Seguranca
Alimentar e Nutricional em nivel local

Desafio(s) da OGP abordado(s)
pelo compromisso

Apoiar a participagdo social

Relevancia do compromisso

Ampliagdo do conhecimento dos gestores publicos sobre o
Direito Humano a Alimentacdo Adequada (DHAA) e maior
incidéncia da sociedade civil no planejamento da Politica
de SAN

Proporcionar maior alinhamento dos planos de Seguranga

Ambicdo Alimentar e Nutricional (SAN) as demandas da sociedade
civil
Situagao Iniciado em outubro de 2018

Descricao dos resultados

Nao disponivel

Implementacdo até

Julho/2020




Marcos verificaveis e

mensuraveis para o . Data de .
. Data de inicio ~ Responsaveis
cumprimento do conclusao

compromisso

Mapeamento de agdes MDS*

de formacao EAD em 01/10/2018 31/12/2018 CONSEAS

execugao

Construcao de uma

agenda de convergéncia

para formacgoes CONSEA*

em Seguranca Alimentar 01/03/2019 30/06/2019 | MDS

e Nutricional (SAN) CONSEAS

e Direito Humano a

Alimentacdo Adequada

(DHAA)

Realizacdo de duas

rodadas de seminarios CGU*

estaduais sobre controle 01/03/2019 31/07/2020 | MDS

social em Seguranca CONSEA

Alimentar e Nutricional

(SAN)

Disponibilizagao de 3

cursos a distancia MDS*

em Seguranca Alimentar ENAP

e Nutricional (SAN) 01/12/2018 31/12/2018 | CONSEA

e Direito Humano a

Alimentacdo Adequada

(DHAA)

Disponibilizacdo de ENAP*

cursos em plataforma 01/12/2018 31/07/2020 MDS

virtual

Inclusdao dos temas

de Seguranga Alimentar

e Nutricional (SAN) ENAP*

e Direito Humano a 01/03/2019 31/07/2020 MDS

Alimentacdo Adequada CONSEA

(DHAA) em cursos
ofertados pela ENAP

* Orgéo/entidade responséavel por coordenar a execucéo do marco




Compromisso 5. Definir mecanismo de coleta de dados para melhoria de servigos
regulados pela Agéncia Nacional de Transporte Terrestres (ANTT) e estimulo da
participacdo da sociedade nas pesquisas de satisfagao

Orgdo coordenador

Agéncia Nacional de Transportes Terrestres - ANTT

Nome do servidor responsavel
pela implementacdo no drgao
coordenador

Paulo Henrique da Silva Costa

Cargo - Departamento

Analista Administrativo/Coordenador de Articulacio
Superintendéncia Executiva

E-mail paulo.costa@antt.gov.br

Telefone (61) 3410-1680
Agéncia Nacional de Transportes Terrestres — ANTT

Governo Ministério da Transparéncia e Controladoria-Geral da
Atores in
. Uniao - CGU
Envolvidos - ; P
Sociedade Civil Instituto de Estudos Socioeconémicos — INESC

Instituto Brasileiro de Defesa do Consumidor — IDEC

Status quo ou problema —
assunto a ser abordado

Morosidade e extemporaneidade na disponibilizacdo de
resultados relacionados a satisfacdo de usudrios para
permitir uma melhor atuacdo da ANTT e de seus regulados

Objetivo Principal do
Compromisso

Otimizar o processo de coleta de dados sobre a satisfacao
dos usuarios com os servicos e melhoria efetiva de tais
Servigos

Breve descrigao do
COmpromisso

Desenvolver tecnologia e integrar dados dos sistemas
online de usuarios que utilizam as rodovias, ferrovias e os
Onibus interestaduais para envolver o cidaddo e gerar valor
a atividade regulatdria da ANTT, promovendo regulagdo
por meio de incentivos e com melhor observagao dos
problemas dos mercados regulados

Desafio(s) da OGP abordado(s)
pelo compromisso

Aumentar a disponibilidade de informagdes sobre
atividades governamentais

Apoiar a participagdo social

Relevancia do compromisso

Ampliagdo da oferta espontanea de dados sobre satisfagao
do usudrio

Ter melhor compreensao da qualidade do servico prestado

Ambicdo para melhorar o processo de tomada-de-decisGes e
controle das concessoes
Situacao Iniciado em outubro de 2018

Descricao dos resultados

Nao disponivel

Implementacdo até

Julho/2020




Marcos verificaveis e

mensuraveis para o . Data de .
. Data de inicio ~ Responsaveis
cumprimento do conclusao
compromisso

Levantamento interno ANTT *

dos dados necessarios 01/10/2018 31/12/2018 | IDEC

para avaliacao do servico

Mapeamento das IDEC*

opcoes de ferramentas INESC

de coleta de dados 01/10/2018 31/03/2018 | ANTT
OGU/CGU

Estudo de viabilidade

para definicdo das 01/04/2019 31/08/2019 | ANTT*

ferramentas de pesquisa

Definicdo da estratégia ANTT*

para a selecdo da IDEC

ferramenta 01/09/2019 31/01/2020 | INESC
OGU/CGU

Aplicacdo da estratégia ANTT*

para a selecdo da 01/02/2020 31/05/2020 | OGU/CGU

ferramenta IDEC

Selecdo da ferramenta ANTT*

01/06/2020 31/07/2020 | OGU/CGU

IDEC

Levantamento interno ANTT *

dos dados necessarios 01/10/2018 31/12/2018 IDEC

para avaliacdo do servico

* Org&o/entidade responsavel por coordenar a execucéo do marco




Compromisso 6. Implementar instrumentos e a¢oes de transparéncia e acesso a
informacao e construgcao de capacidades para ampliar e qualificar a participagdo e o
controle social no processo de reparagao

Orgdo coordenador

Ministério da Transparéncia e Controladoria-Geral da
Unido - CGU

Nome do servidor responsavel
pela implementacdo no drgao
coordenador

Adenisio Alvaro de Souza

Cargo - Departamento

Coordenador-Geral de Cooperacdao Federativa e Controle
Social

E-mail adenisio.souza@cgu.gov.br
Telefone (61) 2020-6516
Ministério da Transparéncia e Controladoria-Geral da
Unido - CGU
Governo Secretaria de Governo da Presidéncia da Republica —
SEGOV/PR
Atores Casa Civil da Presidéncia da Republica
Envolvidos Ministério da Integragdo Nacional — Ml

Sociedade Civil

Fundacgdo Renova

Clinica de Direitos Humanos/UFMG

Laboratério de Gestdo de Servicos Ambientais/UFMG
Conectas

Status quo ou problema —
assunto a ser abordado

Auséncia de comunicacdo eficiente e de participacdo e
controle social no processo de reparagdo

Objetivo Principal do
Compromisso

Promover a transparéncia, o controle social e o acesso a
informacdo junto aos envolvidos no processo de reparagao

Breve descri¢ao do
COmpromisso

Promover ag¢des de transparéncia e controle social no
processo de reparagao de Mariana e outros 41 municipios
da regido em decorréncia do rompimento de barragens

Desafio(s) da OGP abordado(s)
pelo compromisso

Apoiar a participagdo social

Relevancia do compromisso

Garantir que os atingidos estejam informados sobre as
acOes relacionadas ao processo de reparagao

Ampliacdo da participagdo da sociedade e realizacdo de
acdes de controle social no processo de reparagdo de

A Mariana e dos outros 41 municipios atingidos pelo
rompimento de barragens
Situacao Iniciado em outubro de 2018

Descricao dos resultados

Nao disponivel

Implementacdo até

Julho/2020




Marcos verificaveis e

para prefeituras dos
municipios atingidos

mensuraveis para o . Data de , .
. Data de inicio - Responsaveis
cumprimento do conclusao
compromisso
Levantamento realizado Renova*
para identificar SEGOV/CT — CPDCS
informacdes demandadas (Camara Técnica de
pelos atingidos e 01/10/2018 30/11/2018 Comunicacdo,
municipios para o Portal da Participac3o, Didlogos e
Transparéncia Controle Social)
Portal de Transparéncia da
Renova com linguagem
acessivel criado, 01/12/2018 31/07/2019 Renova*
priorizando a
disponibilizacdo de dados
em formato aberto
Acdes de divulgacao do Renova*
Portal de Transparéncia 01/08/2019 31/07/2020 | cgu/miI
realizadas CDH-UEMG
Levantamento de
viabilidade para criagdo do Casa Civil*
repositorio de 01/10/2018 31/07/2019
conhecimento técnico-
cientifico
Promogao de capacitagao
para gestores e técnicos CGU*
dos estados e municipios 01/01/2019 31/12/2019 Renova/SEGOV
atingidos sobre
transparéncia e acesso a
informacgao
Promogao de capacitagao
para atingidos para
monitoramento de CGU*
politicas publicas e 01/08/2019 30/06/2020
controle social em SEGOV
articulagdo com
assessorias técnicas
Oficinas de capacitagdo em
gestdo de riscos de Ministério da Integragdo
rompimento de barragens 01/01/2019 31/12/2019 | Nacional*

* Org&o/entidade responsavel por coordenar a execucéo do marco




Compromisso 7. Incrementar a participagao de diversos segmentos sociais no processo
legislativo (elaboragdo de normas) a partir de esforgos integrados que ampliem a
transparéncia, adequem a linguagem e a comunicagdo e promovam a inovagao

Orgdo coordenador

Camara dos Deputados

Nome do servidor responsavel
pela implementacdo no drgao
coordenador

Antonio Carvalho e Silva Neto

Cargo - Departamento

Chefe da Assessoria de Projetos e Gestao
Assessoria de Projetos e Gestao - APROGE

E-mail

antonio.silvaneto@camara.leg.br
cooperacao.dg@camara.leg.br

Telefone

(61) 3216-2010/2045

Governo
Atores

Envolvidos

Camara dos Deputados

Senado Federal

Camara de Piracicaba

Assembleia Legislativa de Minas Gerais — ALMG
Camara Distrital do Distrito Federal — CLDF

Sociedade Civil

Instituto Brasileiro de Ciéncias Criminais — IBCCRIM
Cidadania Inteligente

Status quo ou problema —
assunto a ser abordado

Dificuldade de acesso de informacgdes do processo legislativo

Objetivo Principal do
Compromisso

Potencializar a participacdo dos diversos segmentos sociais
envolvidos no processo legislativo

Breve descri¢ao do
COmpromisso

Aprimorar a transparéncia do processo legislativo por meio do
aperfeicoamento da apresentacdo das informagdes de
tramitacdo de proposi¢des para possibilitar um melhor
acompanhamento das matérias e maior participacdo dos
cidadaos e entidades da sociedade civil

Desafio(s) da OGP abordado(s)
pelo compromisso

Aumentar a disponibilidade de informag¢des sobre atividades
governamentais

Apoiar a participagdo social

Ampliar o acesso a novas tecnologias para fins de abertura e
prestacdo de contas

Relevancia do compromisso

Disponibilizacao de informagdes administrativas e legislativas
de forma integrada (Camara dos Deputados e Senado Federal),
permitindo melhor entendimento sobre o processo legislativo

Aprimorar a transparéncia do processo legislativo por meio do
aperfeicoamento da apresentacdo das informagdes de

Ambicdo tramitacdo de proposi¢des para possibilitar um melhor
acompanhamento das matérias e maior participacdo dos
cidadaos e entidades da sociedade civil

Situagao Iniciado em outubro de 2018

Descricao dos resultados

Nao disponivel

Implementacao até

Julho/2020




Marcos verificaveis e

mensuraveis para o . Data de ..
. Data de inicio - Responsaveis
cumprimento do conclusao
compromisso
Glossario unificado/ Camara dos Deputados*
vinculativo descritivo de 01/10/2018 28/02/2019 | Senado Federal*
termos legislativos
Implementagdo de
harmonizagdo da 01/10/2018 28/02/2019 | Camara dos Deputados*
identificagdo de proposicdes Senado Federal*
legislativas bicamerais
Disponibilizagdao de textos
iniciais articulados em
formato LEXML de
proposicdes legislativas 01/07/2019 31/07/2020 | Camara dos Deputados*
apresentadas Senado Federal*
eletronicamente em
conformidade com a Lei
95/1998
Apresentacdo das
informacgdes de tramitagao
com previsdo da trilha 01/04/2019 31/07/2020 | Camara dos Deputados*
legislativa orientada ao Senado Federal*
cidadao nos portais
institucionais
Disseminagdo de materiais Camara dos Deputados*
para explicar o processo Senado Federal/
legislativo ao cidaddo 01/12/2018 31/07/2018 | Secretaria de
contemplando a diversidade Transparéncia*
de publicos Cidadania Inteligente
Camara de Piracicaba
Participagao em pelo menos
2 eventos de alcance 01/10/2018 31/07/2020 | Camara dos Deputados*
nacional para divulgagdo das Senado Federal*
acdes do compromisso
Camara dos Deputados*
Camara de Piracicaba
Atualizagao do guia do Senado Federal/
parlamento aberto com base Secretaria de
nas licdes aprendidas dentro 01/06/2020 31/07/2020 | Transparéncia*

do compromisso

LabHinova/Camara
Legislativa do DF
Assembleia legislativa de
Minas Gerais

* Orgéo/entidade responsavel por coordenar a execucéo do marco




Compromisso 8. Implementar as bases cadastrais rurais (Cadastro Nacional de Imdveis
Rurais - CNIR) e urbanas de forma integrada, disponibilizando os dados a sociedade, com
vistas a operacionalizagao do Sistema Nacional de Gestdo de Informagoes Territoriais

(SINTER)

Orgdo coordenador

Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria — INCRA

Nome do servidor responsavel
pela implementacdao no d6rgao
coordenador

Paulo Farinha

Cargo - Departamento

Diretor de Ordenamento da Estrutura Fundiaria Substituto

E-mail

paulo.farinha@incra.gov.br

Telefone

(61) 3411-7379/7138

Governo

Instituto Nacional de Coloniza¢do e Reforma Agraria — INCRA
Secretaria Especial de Agricultura Familiar e do
Desenvolvimento Agrario — SEAD

Ministério do Meio Ambiente — MMA

Secretaria da Receita Federal

Atores
Envolvidos

Sociedade Civil

Observatério do cddigo Florestal — OCF

Universidade de Campinas — Unicamp

Associagdo Brasileira de Reforma Agraria — ABRA
Confederacao Nacional da Agricultura — CNA

Organizacdo das NacgbGes Unidas para Agricultura e
Alimentacdo na América Latina e Caribe — FAO

Instituto de Pesquisa Ambiental da Amazonia — IPAM
Instituto de Manejo e Certificagdo Florestal e Agricola —
IMAFLORA

Status quo ou problema —
assunto a ser abordado

Auséncia de informagdes fundiarias sistematizadas, gerando
multiplicidade de cadastros

Objetivo Principal do
Compromisso

Integrar as diversas bases cadastrais produzidas pelos drgaos
da administragdo publica em um cadastro Unico, urbano e
rural, garantindo a sociedade acesso aos dados

Breve descri¢cao do
compromisso

Promover iniciativas que viabilizem o registro unificado,
completo, atualizado e georreferenciado das propriedades
de terra urbana e rural

Desafio(s) da OGP abordado(s)
pelo compromisso

Aumentar a disponibilidade de informagdes sobre atividades
governamentais

Apoiar a participagao social

Ampliar o acesso a novas tecnologias para fins de abertura e
prestacao de contas

Relevancia do compromisso

Promocgao do efetivo conhecimento da situagdo fundidria no
Brasil por parte da sociedade e dos gestores publicos

Compartilhar sistemas cadastrais produzidos pelos diversos

Ambigao dérgaos em um mesmo ambiente, com vistas a reduzir custos
e nivelar informacgd&es
Situagao Iniciado em outubro de 2018

Descricao dos resultados

Nao disponivel

Implementacdo até

Julho/2020




Marcos verificaveis e

efetivacdo de uma politica
nacional de cadastro,
preferencialmente por meio
de consultoria especializada

mensuraveis para o Data de Data de L.
. ., o Responsaveis
cumprimento do inicio conclusao
compromisso

Envolvimento da Casa Civil na RFB*

discussdo sobre a efetivagdo 01/10/2018 30/11/2018 INCRA*

do CNIR CNA

Definigdao entre INCRA e

Receita Federal sobre a 01/10/2018 30/11/2018 | RFB*

hospedagem da informacao INCRA*

cartografica do CNIR

Apresentacao, pelo Governo,

das categorias de dados que 01/02/2019 31/03/2019 | RFB*

compdoem o CNIR e as bases INCRA*

cadastrais associadas

Apresentacdo, pela sociedade OCF*

civil, de demandas por dados 01/04/2019 30/04/2019 | ABRA

do CNIR e as bases associadas

Criacdo de um comité da

sociedade civil e governo para OCF*

o0 acompanhamento da 01/05/2019 30/05/2019 | INCRA

implementacao da interface RFB

publica do CNIR

Realizacdo de oficina para INCRA*

apresentagdo e discussdo da RFB*

interface publica do CNIR 01/06/2019 31/12/2019 MMA

junto a sociedade SEAD
CNA

Proposicdo de um modelo de 01/02/2019 30/06/2019 RFB*

cadastro urbano SEAD e INCRA

Conclusdo das especificagoes, INCRA*

defini¢des e implementacédo 01/10/2018 30/06/2019 | SEAD*

do SIGEF 2.0

Articulacdo de parceria para a

realizacdo de estudo para SEAD*

avaliar as iniciativas do Poder RFB

Publico em relacdo ao INCRA

cadastro urbano e rural, com FAO

apresentacdo de proposta de 01/10/2018 30/06/2019 | OCF

solugGes técnicas para a CNA

* Org&o/entidade responsavel por coordenar a execucéo do marco




Compromisso 9. Construir de forma participativa um mecanismo transparente para
avaliagao de agdes e politicas associadas a mudancga do clima

Orgdo coordenador

Ministério do Meio Ambiente — MMA

Nome do servidor responsavel
pela implementacdo no drgao
coordenador

Hugo Mendes

Cargo - Departamento

Chefe de Gabinete
Secretaria de Mudanca do Clima e Florestas

E-mail hugo.mendes@mma.gov.br

Telefone (61) 2028-2026
Ministério do Meio Ambiente — MMA
Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovacdes e

Governo Comunicagdes — MCTIC
Tribunal de Contas da Unido — TCU
Atores Casa Civil/Presidéncia da Republica
Envolvidos World Resources Institute — WRI/Brasil

Sociedade Civil

Instituto de Manejo e Certificagdo Florestal e Agricola —
Imaflora

Instituto Centro de Vida — ICV

Observatério do Clima — OC

Status quo ou problema —
assunto a ser abordado

Pouca transparéncia na avaliacdo de acGes e politicas
associadas a mudanca do clima e insuficiéncia de espacos
para participacdo da sociedade civil

Objetivo Principal do
Compromisso

Aprimorar a gestdo e o planejamento da Politica Climatica
com efetiva participacdo da sociedade

Breve descri¢ao do
COmpromisso

O compromisso é voltado para o aprimoramento da gestdo
e do planejamento da Politica Climatica, por meio da
avaliagdo de politicas e agdes, e para a ampliagdo dos
espacos de participacdo social

Desafio(s) da OGP abordado(s)
pelo compromisso

Aumentar a disponibilidade de informagdes sobre
atividades governamentais
Apoiar a participagdo social
Ampliar o acesso a novas tecnologias para fins de abertura

e prestacdo de contas

Relevancia do compromisso

Maior transparéncia das informacdes sobre planos e
politicas relacionadas ao clima

Ambicdo

Aperfeicoar o modelo de governanca na area climatica

Situacao

Iniciado em outubro de 2018

Descricao dos resultados

Nao disponivel

Implementacdo até

Julho/2020




Marcos verificaveis e

mensuraveis para o . Data de .
. Data de inicio ~ Responsaveis
cumprimento do conclusao
compromisso

Identificacdo e mapeamento MCTIC*

de estudos e artigos TCU

académicos que anotem 01/10/2018 31/11/2018 | WRI

impactos na mudanga

climatica

Identificacdo e mapeamento WRI*

de documentos e experiéncias Casa Civil/PR

nacionais e internacionais em 01/10/2018 31/10/2019 | TCU

avaliacdo de politicas e acoes

associadas a mudancga do

clima

Definicdo do escopo das MMA

politicas e a¢bes alvo da 01/01/2019 29/02/2019 | ICS

avaliacdo Casa Civil/PR*

Identificacdo e mapeamento MMA

de atores relevantes para ICS

avaliacdo de acdes e politicas 01/02/2019 30/04/2019 | Casa Civil*

associadas a mudanca do

clima

Realizacdo de evento publico ICS*

para debate de escopo 01/07/2019 31/10/2019 | WRI

método e indicadores MCTIC
Imaflora

Definicdo dos indicadores e TCU

metodologia a serem usados 01/05/2019 29/02/2020 | MCTIC*

na avaliagdo ICV/OC

Proposta de gestdo e Casa Civil/PR*

responsabilidade do 01/03/2020 31/05/2020 | TCU

mecanismo

Definicdo do canal de MMA*

divulga¢do do mecanismo e 01/06/2020 31/07/2020 | MCTIC

divulgacao dos resultados Imaflora

* Org&o/entidade responsavel por coordenar a execucéo do marco




Compromisso 10. Aperfeigcoar o Sistema Nacional de Informagées de Recursos Hidricos
(SNIRH) com vistas ao fortalecimento dos Comités em dareas criticas para gestao integrada

dos Recursos Hidricos

Orgdo coordenador

Agéncia Nacional das Aguas — ANA

Nome do servidor responsavel
pela implementacdo no drgao
coordenador

Alexandre Lima

Cargo - Departamento

Coordenador de Conjuntura e Gestdo da Informacao

E-mail alexlima@ana.gov.br
Telefone (61) 2109-5365
Agéncia Nacional das Aguas — ANA
Ministério do Meio Ambiente — MMA
Governo e . L. .
Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento —
MAPA
Atores - -
. World Resources Institute — WRI Brasil
Envolvidos

Sociedade Civil

Artigo 19

Fundacdo Esquel

Observatdrio de Governanca das Aguas
Universidade de S3o Paulo — USP

Status quo ou problema —
assunto a ser abordado

Falta de equilibrio/paridade entre governo e sociedade civil
nos espacos decisérios relacionados a gestdo dos recursos
hidricos

Objetivo Principal do
Compromisso

Tornar a agua prioridade na agenda das politicas publicas,
através do melhor planejamento, monitoramento e
avaliagdo dos impactos dos instrumentos de gestao

Breve descrigao do
COmpromisso

O compromisso busca encontrar mecanismos para
viabilizar o levantamento e disponibilizacdao de dados de
politicas publicas que tém repercussdo ou que sofram
impacto da gestdo dos recursos hidricos

Desafio(s) da OGP abordado(s)
pelo compromisso

Aumentar a disponibilidade de sobre
atividades governamentais
Apoiar a participagdo social
Ampliar o acesso a novas tecnologias para fins de abertura

e prestagdo de contas

informacgdes

Relevancia do compromisso

Maior transparéncia sobre a situa¢do das dguas no pais e
sobre os desafios para a melhoria de sua disponibilidade
em qualidade e quantidade

Ambicdo

Reconhecer a importancia da gestdo descentralizada e
participativa em relagdao aos recursos hidricos

Situacao

Iniciado em outubro de 2018

Descricao dos resultados

Nao disponivel

Implementacdo até

Julho/2020




Marcos verificaveis e

de Gerenciamento de Recursos
Hidricos (SINGREH)

o . . Data de L.
mensuraveis para o Data de inicio - Responsaveis
. . conclusao
cumprimento do compromisso
Mapeamento e selecdo de WRI*
areas criticas 01/10/2018 31/10/2019 | ANA
MMA*

Oficinas para capacitacao e
avaliacao do Sistema Nacional ANA*
de Informacdes de Recursos 01/03/2019 30/11/2019 | MMA *
Hidricos (SNIRH) para comité de
bacias e sociedade civil
Consulta online sobre o Sistema Artigo 19*
Nacional de Informacgdes de 01/06/2019 31/12/2019 | ANA
Recursos Hidricos (SNIRH) Fundagdo Esquel
Mapeamento e registro, em Artigo 19*
documento publico, das 01/11/2019 31/01/2020 | Observatério das
informacgdes que faltam Aguas
no SNIRH Fundacao Esquel
Avaliacdo e priorizacdo das
sugestoes de mudancas
no SNIRH e informacao
faltantes no Sistema, constando 01/02/2020 31/03/2020 | ANA*
o planejamento das alteracdes
que serao feitas com governo e
sociedade civil
Implementacgdo de a¢des de
melhoria do SNIRH vidveis até o 01/04/2020 31/07/2020 ANA*
final da vigéncia do 42 Plano de
Agao
Relatério sobre a apropriagao Observatoério das
das informacdes do SNIRH pelos | 01/06/2019 31/06/2020 | Aguas *
comités de bacias das areas USP
criticas selecionadas WRI
Capacitagdo para formacgao de
redes de representantes dos MMA*
diferentes seguimentos Observatério das
participantes das instancias 01/08/2019 31/05/2020 | Aguas
colegiadas do Sistema Nacional UsP

* Orgéo/entidade responséavel por coordenar a execucéo do marco




Compromisso 11. Desenvolver Sistema Eletronico Nacional para solicitacdo de
informagoes (e-SIC) com o objetivo de implementar a LAl em estados e municipios

Orgdo coordenador

Ministério da Transparéncia e Controladoria-Geral da
Unido - CGU

Nome do servidor responsavel
pela implementacdo no drgao
coordenador

Adenisio Alvaro de Souza

Cargo - Departamento

Coordenador-Geral de Cooperacdao Federativa e Controle
Social

E-mail adenisio.souza@cgu.gov.br
Telefone (61) 2020-6516
Ministério da Transparéncia e Controladoria-Geral da
Uniao - CGU
Governo Secretaria de Transparéncia/Senado Federal
Tribunal de Contas da Unido — TCU
At“‘?s Conselho Nacional de Controle Interno — CONACI
Envolvidos

Controladoria-Geral do Distrito Federal

Sociedade Civil

Artigo 19
Agenda Publica
Fundacdo Getulio Vargas

Status quo ou problema —
assunto a ser abordado

Auséncia de canais definidos para acompanhamento e
encaminhamento de pedidos de acesso a informacdo no
ambito de estados e municipios

Objetivo Principal do
Compromisso

Implantar uma plataforma unificada para pedido de acesso
a informacdo disponivel, sem custo, para estados e
municipios

Breve descri¢cdao do
compromisso

O compromisso busca incrementar o acesso a informacao
publica no ambito de estados e municipios por meio,
principalmente, do desenvolvimento e implantacdo de
uma plataforma unificada para pedido de acesso a
informacdo, sendo essencial, ainda, sua disponibilizagdo
sem custo para os entes subnacionais

Desafio(s) da OGP abordado(s)
pelo compromisso

Aumentar a disponibilidade de sobre
atividades governamentais
Apoiar a participacao social
Ampliar o acesso a novas tecnologias para fins de abertura

e prestacdo de contas

informacgdes

Relevancia do compromisso

Incremento do acesso a informacgdo publica no ambito de
estados e municipios

Ambicdo

Aumentar o nivel de implementagao da LAl entre os entes
federativos

Situagao

Iniciado em outubro de 2018

Descricao dos resultados

Nao disponivel

Implementacao até

Julho/2020




Marcos verificaveis e

o . . Data de L.
mensuraveis para o Data de inicio - Responsaveis
. . conclusao

cumprimento do compromisso
Diagnéstico da LAl nos estados Agenda Publica
e municipios 01/10/2018 31/07/2020 FGV*

TCU

CGU/CFECS
Identificacdo de parceiros TCU
(gestores e sociedade) para 01/10/2018 31/10/2018 | Artigo 19*
engajamento FGV

Agenda Publica
Desenvolvimento de analise da 01/10/2018 31/10/2018 | CGU*
viabilidade técnica do sistema

Secretaria de
Enquete sobre o sistema 01/10/2018 31/10/2018 | Transparéncia/Senado

Federal*

CGU
Definicdo de requisitos e 01/10/2018 31/12/2018 CGU*
exigéncias do sistema CGDF
Desenvolvimento do Sistema 01/01/2019 30/06/2019 CGU*

CGU*
Realizacdo de a¢des de Secretaria de
articulacdo com programas de 01/01/2019 30/06/2019 | Transparéncia/Senado
fomento a transparéncia Federal

FGV

Artigo 19*
Elaboragdo de materiais de 01/03/2019 30/06/2019 TCU
apoio aos gestores e sociedade Senado
Agenda Publica

CGDF

Secretaria de

Transparéncia/Senado
Elaboragdo de ag¢des de 01/10/2018 31/07/2020 Federal

divulgacdo do sistema/LAl

CGU*

Artigo 19

TCU

Agenda Publica

* Org&o/entidade responsavel por coordenar a execucéo do marco




